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Технология осуществления работ по оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Самарской области, действующих нормативных правовых актов Самарской области и концепций правового регулирования (далее – ОРВ)
ОРВ проводится применительно к конкретным проектам нормативных правовых актов Самарской области, нуждающимся в ОРВ, а также действующим нормативным правовым актам Самарской области и концепциям государственного регулирования, включенным в планы проведения работы по ОРВ (далее также – предмет ОРВ)
Распределение нагрузки в сфере проведения ОРВ

Предполагается, что ОРВ будет проводится органами государственной власти Самарской области, ответственными за разработку концепций правового регулирования, проектов нормативных правовых актов Самарской области, а также за мониторинг реализации действующих нормативных правовых актов, требующих проведения ОРВ (далее также – регулирующие органы). 

Уполномоченный орган (министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области), пользуясь правом инициативного проведения ОРВ, в среднем будет проводить ОРВ в отношении двух правовых актов (проектов актов, концепций правового регулирования) с высокой (возможно, средней) степенью регулирующего воздействия ежемесячно, соответственно, в отношении 24 предметов ОРВ в год (как правило, на плановой основе).        

Уполномоченный орган осуществляет экспертизу качества ОРВ в отношении ОРВ, проведенных регулирующими органами.

Кроме того, уполномоченный орган в части осуществления полномочий по организации проведения ОРВ выполняет следующие функции:

1) организация приема заявок заинтересованных органов власти, организаций и граждан на включение действующих нормативных правовых актов Самарской области и концепций правового регулирования в полугодовой план проведения работы по ОРВ. Полугодовые планы проведения работы по ОРВ формируются для исполнения всеми органами государственной власти Самарской области – регулирующими органами, а также для исполнения уполномоченным органом с учетом вышеуказанного распределения нагрузки в сфере проведения ОРВ;
2) подготовка и корректировка полугодового плана проведения работы по ОРВ в отношении действующих нормативных правовых актов Самарской области и концепций правового регулирования по ОРВ;
3) размещение проектов нормативных правовых актов Самарской области, концепций правового регулирования, нуждающихся в проведении работы по ОРВ, а также полугодовых планов проведения работы по ОРВ в отношении действующих нормативных правовых актов Самарской области и концепций правового регулирования в сети Интернет

4) создание базы данных организаций (объединений, ассоциаций, союзов организаций) и граждан, активно участвующих в ОРВ;
5) организация «подписки» для заинтересованных организаций (объединений, ассоциаций, союзов организаций) и граждан на электронную рассылку проектов нормативных правовых актов Самарской области, в отношении которых должна быть проведена ОРВ, по тематике, интересующей организации (объединения, ассоциации, союзы организаций) и граждан;
6) информационно-методическое обеспечение ОРВ, включая ее развитие в представительных органах муниципальных образований и иных органах местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области;
7) мониторинг проведения ОРВ в органах местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области;
8) подготовка ежегодного доклада о развитии и результатах ОРВ в Самарской области. 
Проведение ОРВ

1. Идентификация проблем, связанных с правовым регулированием, поиск различных вариантов (способов) их решения, в том числе путем введения нового или изменения и отмены действующего правового регулирования
В рамках этого этапа: 

1) определяется предмет правового регулирования предмета ОРВ и круг субъектов, на которых распространяется правовое регулирование;

2) устанавливается степень регулирующего воздействия предмета ОРВ:
а) высокая степень – предмет ОРВ содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации и Самарской области обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Самарской области расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;

б) средняя степень – предмет ОРВ содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации и Самарской области обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъекта Российской Федерации расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;

в) низкая степень – предмет ОРВ не содержит положений, предусмотренных предыдущими пунктами, однако подлежит ОРВ. 

3) определяются:

а) причины (источники) возникновения проблемы, подлежащей разрешению посредством регулирования;

б) взаимосвязь данной проблемы с условиями (в том числе с нормативными правовыми актами), сложившимися в смежных областях;

в) устойчивость проблемы во времени и отсутствие возможности ее устранения участниками соответствующих отношений самостоятельно (без дополнительного вмешательства со стороны регулирующих органов);

г) возможности устранения (минимизации негативного воздействия) проблемы, в том числе путем информирования участников соответствующих отношений, совершенствования правоприменительной практики, а также разработки, изменения или отмены нормативных правовых актов;

д) цели регулирования, направленные на устранение (минимизацию негативного воздействия) выявленной проблемы, и соответствие целей регулирования целям государственной политики в данной сфере;

е) индикаторы (показатели) мониторинга достижения целей регулирования, отражающие состояние выявленной проблемы, значения данных индикаторов к моменту проведения анализа проблемы в сфере регулирования и источники данных о значениях индикаторов;
При необходимости (в случае с высокой, а также, возможно, средней степенями регулирующего воздействия предмета ОРВ) проводится специальное исследование проблемы, подлежащей разрешению, формируется экспертная группа для проведения анализа проблемы, проводятся предварительные публичные консультации, направленные на выявление и анализ проблемы. По итогам указанного анализа делается один из выводов:

а) существование проблемы не подтвердилось, либо проблема носит временный (неустойчивый во времени) характер, либо проблема может быть решена без дополнительного вмешательства со стороны регулирующих органов;

б) проблема существует, но вызвана не положениями нормативных правовых актов (пробелами в нормативном правовом регулировании), а иными причинами (например, особенностями правоприменительной практики);

в) проблема существует и вызвана положениями нормативных правовых актов, регулирующих отношения, относящиеся к сфере полномочий иного регулирующего органа;
г) проблема существует и вызвана в том числе положениями нормативных правовых актов, относящихся к сфере нормативного правового регулирования данного регулирующего органа. В этом случае подготавливается протокол по результатам анализа проблемы и обеспечивается его размещение на официальном сайте, на котором проводятся публичные консультации (далее – официальный сайт), краткого описания оснований проведения, использованных видов и результатов анализа проблемы в форме соответствующего протокола;
4) в случае если наличие проблемы, на разрешение которой направлен предмет ОРВ, подтвердилось, осуществляется поиск вариантов правового регулирования в целях решения проблемы, предлагаемой к решению (решаемой) принятием предмета ОРВ, в том числе путем введения нового или изменения и отмены действующего правового регулирования. При определении вариантов решения проблемы учитывается передовой опыт иных субъектов Российской Федерации, а также передовой международный опыт решения аналогичных проблем с помощью данных вариантов, а также сложившийся в Российской Федерации уровень развития нормативно-правовой базы, технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг.
На первом этапе готовится сводный отчет, который должен содержать:  
а) степень регулирующего воздействия предмета ОРВ;

б) описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы;

в) анализ международного и регионального опыта в соответствующих сферах деятельности;

г) цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Российской Федерации и Самарской области;

д) описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы;

е) основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, органы местного самоуправления, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов;

ж) новые функции, полномочия, обязанности и права органов государственной власти Самарской области и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации;

з) оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов консолидированного бюджета Самарской области;

и) новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения;

к) оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений;

л) риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий;

м) предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения (если предметом ОРВ является проект акта);

н) описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования;

о) необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия;

п) индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования;

р) сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в связи с таким размещением, лицах, предоставивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях регулирующего органа;

с) иные сведения, которые, по мнению регулирующего органа, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования.

2. Проведение публичных консультаций, оформление результатов их проведения, рассмотрение и учет полученных мнений, аргументирование позиции по неучету или частичному учету полученных мнений

На данном этапе
проводятся публичные консультации
, срок проведения которых не может быть менее 30 и более 60 календарных дней. Срок проведения публичных консультаций определяется, исходя из масштабов проблемы и уровня необходимости оперативного вмешательства для ее решения. 

Проведение публичных консультаций может осуществляться в следующих формах:
1) Интернет-консультации – обязательные к проведению по любому предмету ОРВ с высокой и средней степенями регулирующего воздействия. При необходимости проводятся Интернет-консультации по предмету ОРВ с низкой степенью регулирующего воздействия;

2) публичные консультации в форме открытых заседаний общественно-консультативных органов, опросов бизнес-ассоциаций, экспертных сообществ, включая иностранных экспертов, специально сформированных фокус-групп, совещаний с заинтересованными сторонами (такие публичные консультации проводятся по мере необходимости и в основном в отношении предмета ОРВ с высокой, а также, возможно, в отдельных случаях со средней степенью регулирующего воздействия).
Технология Интернет-консультаций предусматривает:

1) размещение уведомления о проведении публичных консультаций, текста предмета ОРВ, сводного отчета и прилагаемыми предмету ОРВ материалами (в частности, пояснительная записка, финансово-экономической обоснование, справка о состоянии законодательства в соответствующей сфере, справка о необходимости внесения изменений в другие нормативные правовые акты, если имеются соответствующие приложения к предмету ОРВ), а также перечень вопросов, обсуждаемых в ходе публичных консультаций, на официальном сайте непосредственно перед началом проведения работы по ОРВ в отдельном разделе (папке). В уведомлении о проведении публичных консультаций указываются срок проведения публичных консультаций, а адрес электронной почты, почтовый адрес и номер факса для направления участниками публичных консультаций своих мнений;

2) наполнение соответствующего созданного на официальном сайте раздела (папки) обновляемой информацией о предмете ОРВ по мере проведения работы по ОРВ, в том числе информацией о: 

а) устойчивости проблемы, подлежащей разрешению посредством регулирования, во времени и отсутствие возможности ее устранения участниками соответствующих отношений самостоятельно (без дополнительного вмешательства со стороны регулирующих органов);

б) возможности устранения (минимизации негативного воздействия) проблемы, в том числе путем информирования участников соответствующих отношений, совершенствования правоприменительной практики, а также разработки, изменения или отмены нормативных правовых актов;

в) итогах специального исследования проблемы, подлежащей разрешению (если оно проводилось на первом этапе);

г) вариантах правового регулирования в целях решения проблемы, предлагаемой к решению (решаемой) принятием предмета ОРВ;
д) оценке степени и сроков достижения цели регулирования при выборе каждого варианта регулирования (варианта, предусмотренного предметом ОРВ, и альтернативными вариантами);

е) оценке выгод и издержек от выбора каждого варианта регулирования;
ж) оценке рисков недостижения целей регулирования, а также возможных негативных последствий от введения регулирования для экономики региона в целом или отдельных ее отраслей, конкуренции на рынках товаров и услуг (в том числе в части субъектов малого и среднего предпринимательства). 

После подготовки отчета по всем полученным в ходе публичных консультаций предложениям и замечаниям данный отчет также размещается в упомянутом созданном на официальном сайте разделе (папке). После подписания итогового сводного отчета об ОРВ в разделе (папке) размещается текст итогового сводного отчета об ОРВ.
При проведении публичных консультаций необходимо выполнение следующих условий:

1) максимальное вовлечение в процесс публичных консультаций социальных групп;

2) максимальный учет интересов социальных групп;

3) обеспечение прозрачности процедур, подотчетность, объективность и независимость выбора респондентов (если публичные консультации осуществляются в форме опроса);

4) организация публичных консультаций на самом раннем этапе разработки проекта нормативного акта либо его концепции;

5) информирование о проведении публичных консультаций, достаточное для привлечения необходимого количества социальных групп;

6) привлечение представителей экспертного сообщества в рамках проведения публичных консультаций (как минимум, в отношении предмета ОРВ с высокой и средней степенями регулирующего воздействия);

7) достаточные сроки обсуждения (чтобы все социальные группы имели возможность подготовить и высказать аргументированную позицию).
По итогам проведения публичных консультаций (независимо от формы их проведения) вырабатывается аргументированная позиция в отношении полученных в ходе консультаций предложений и замечаний заинтересованных сторон. В рамках данной позиции фиксируются:

- в случае наличия существенных замечаний к формулировке цели регулирования – обоснование целей регулирования (в том числе корректировка целей регулирования);

- в случае наличия существенных замечаний и предложений в отношении выбора вариантов решения проблемы – обоснование целесообразности включения дополнительно предложенных вариантов решения проблемы;

- в случае наличия существенных замечаний и предложений по представленной разработчиком оценке выгод и издержек вариантов решения проблемы (при наличии отклонений в оценках, способных повлиять на определение оптимального варианта решения проблемы) – корректировка оценки выгод и издержек (обоснование нецелесообразности такой корректировки);

- оценка целесообразности учета иных предложений и замечаний, поступивших в рамках публичных консультаций.
По результатам публичных консультаций готовится отчет по всем полученным предложениям и замечаниям, содержащий следующие сведения:

- в случае учета предложения – форма, в которой оно было учтено;

- в случае отклонения предложения – причина, по которой оно было отклонено.

3. Предварительная оценка степени и сроков достижения цели регулирования при выборе каждого варианта регулирования (варианта, предусмотренного в документе, и альтернативных вариантов)

В рамках этого этапа: 

1) осуществляется предварительная оценка степени (эффективность, охват в решении проблемы) и сроков достижения цели регулирования при реализации предлагаемого варианта регулирования (варианта, предусмотренного предметом ОРВ);

2) проводится предварительная оценка степени (эффективность, охват в решении проблемы) и сроков достижения цели регулирования при реализации каждого из альтернативных вариантов регулирования. 
4. Предварительная оценка выгод и издержек от выбора каждого варианта регулирования, учитывая экономические, социальные, экологические и иные последствия
В рамках этого этапа: 

1) осуществляется оценка экономических последствий принятия (сохранения действия) предмета ОРВ (воздействие на макро- и микроуровне, определяемое в терминах экономического роста, конкурентоспособности, изменений в издержках различных социальных групп (в том числе дополнительных издержках бизнеса), воздействие на технологическое развитие и инновационный потенциал, инвестиционную активность, изменение рыночных долей, воздействие на цены и др., проводится оценка выгод и издержек реализации каждого из вариантов для бюджета Самарской области и бюджетов муниципальных образований в Самарской области);
2) оцениваются социальные последствия принятия (сохранения действия) предмета ОРВ (воздействие на человеческий капитал, права человека, тендерное равенство, уровень и качество занятости, социальное неравенство и бедность, здоровье, безопасность (включая уровень преступности), культуру, перераспределительные эффекты между различными социальными группами и др.);
3) осуществляется оценка (прогноз) экологических последствий принятия (сохранения действия) предмета ОРВ (воздействие на климат, уровень загрязнения воздуха, воды, почвы, биоразнообразие, общественное здоровье и т.п.);
4) проводится оценка возможных (существующих) негативных последствий от изменения правового регулирования, включая оценку (прогноз) адаптации правоприменителей к изменяющемуся (изменившемуся) регулированию, в том числе оценку дополнительного административного бремени, издержек органов публичной власти, связанных с правоприменением; 

5) оцениваются выгоды и издержки сохранения действующего регулирования.
В наиболее обобщенном виде выделяются следующие социальные группы: хозяйствующие субъекты, граждане (потребители), государство и общество в целом. Затем допускается более подробная классификация в соответствии с необходимой степенью детализации.

Издержки могут включать:

- для граждан (потребителей): повышение цен, сокращение выбора товаров/услуг или доступных соотношений цена/качество, более сложные или дорогостоящие процедуры получения компенсации и т.п.;

- для хозяйствующих субъектов: повышение неопределенности при инвестировании, ограничение доступа к различным рынкам, повышение цен на ресурсы, прямые денежные расходы (за получение лицензий, сертификатов и т.п.), дополнительные административные издержки, связанные с заполнением форм, отчетностью и т.п.; затраты на изменения в производстве, маркетинге или транспортировке; усложнение существующего регулирования или появление неопределенности в порядке его применения; возможное переключение потребителей на альтернативные источники предложения;

- для государства и муниципальных образований: единовременные затраты на создание соответствующей инфраструктуры и постоянные затраты на ее поддержание и эффективную работу (сбор и обработка информации, проведение контрольных мероприятий и наложение санкций), затруднение процессов управления;

- для общества в целом: менее справедливое распределение доходов и богатства, снижение количества инноваций, рост безработицы и снижение темпов экономического роста, уменьшение количества общественных благ и т.д.

Выгоды социальных групп могут включать:

- для граждан (потребителей): большее удобство при приобретении товаров и/или услуг, улучшение доступа к информации, снижение цен, повышение безопасности товаров, услуг, рабочих мест и т.п.;

- для хозяйствующих субъектов: снижение возможного ущерба собственности, потерь рабочего времени, издержек на соблюдение различных правил и требований, уменьшение возможностей для неконкурентного поведения на рынке или рост прозрачности и предсказуемости существующего регулирования;

- для государства: рационализация процесса регулирования и установки требований, снижение затрат на мониторинг и контроль, более высокая степень соблюдения норм;

- для общества в целом: улучшение экологической обстановки, повышение безопасности рабочих мест, больший доступ к услугам и/или возможностям, повышение экономичности использования ресурсов и темпов экономического роста, улучшение благосостояния и качества жизни.

Для качественной и количественной оценки различных воздействий могут применяться различные аналитические методы, в том числе:

- анализ «затраты-результат» - предполагает выбор наиболее эффективного регулирования путем сопоставления выгод и издержек социальных групп;

- анализ эффективности затрат - предполагает выбор наиболее эффективного регулирования на основе сопоставления результатов с необходимыми затратами на их достижение;

- многофакторный анализ - предполагает выбор наиболее эффективного государственного регулирования при наличии нескольких критериев.

При анализе целесообразно применять следующие основные принципы:

1) по возможности необходима количественная оценка различных видов воздействия (в физическом или денежном измерении). Однако те виды воздействия, которые невозможно оценить количественно, рекомендуется рассматривать как не менее важные;
2) при количественном анализе важно избегать «двойного счета» (например, если какое-то воздействие оценивается как издержки граждан (потребителей) от повышения цен, его не рекомендуется одновременно учитывать как издержки хозяйствующих субъектов). Вместе с тем рекомендуется не допускать образования «выпадающих» доходов, то есть дополнительные издержки одной социальной группы рекомендуется отражать в доходах других социальных групп (если таковые в действительности будут получены);
3) учет как краткосрочных, так и долгосрочных эффектов регулирования. Также следует учитывать, что отдельные виды воздействия могут со временем усиливаться или ослабевать;
4) принцип пропорциональности, то есть соответствия между глубиной анализа и значимостью рассматриваемого вопроса;
5) на стадии планирования и подготовки проекта концепции государственного регулирования готовится обоснование выбора формы и участников дальнейших публичных консультаций в целях повышения качества ОРВ на стадии разработки проекта нормативного правового акта.

5. Оценка рисков недостижения целей регулирования, а также возможных негативных последствий от введения регулирования для экономики региона в целом или отдельных ее отраслей, конкуренции на рынках товаров и услуг (в том числе в части субъектов малого и среднего предпринимательства)

На данном этапе:
1) осуществляется оценка рисков того, что заявленные цели регулирования не будут достигнуты;

2) оцениваются возможные негативные последствия от введения регулирования для экономики Самарской области в целом или отдельных ее отраслей, конкуренции на рынках товаров и услуг (в том числе в части субъектов малого и среднего предпринимательства);

При оценке рисков недостижения целей регулирования и определении возможных негативных последствий от введения регулирования для экономики Самарской области в целом или отдельных ее отраслей, конкуренции на рынках товаров и услуг используется та же методология, что и при определении издержек от выбора каждого варианта регулирования (см. требования к выполнению предыдущего этапа работ по ОРВ)
6. Подготовка и подписание итогового сводного отчета об ОРВ

В рамках данного этапа:  

1) готовится итоговый сводный отчет об ОРВ, содержащее:
а) выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в предмете ОРВ положений, которые:

· вводят (содержат) административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности или способствуют их введению;

· способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности;

· способствуют возникновению расходов консолидированного бюджета Самарской области;

· способствуют ограничению конкуренции;
б) по каждому варианту (предлагаемому предметом ОРВ и альтернативными вариантами) регулирования описание:

- предмета регулирования и социальных групп, на которые распространяется воздействие регулирования;

- мер регулирования (конкретных способов воздействия на субъектов общественных отношений);

- проектов нормативных правовых актов, направленных на решение проблемы, включая предварительное наименование и основную идею;

- оценку степени и сроков достижения цели регулирования;

- оценку предусмотренных выше выгод и издержек при реализации данного варианта регулирования;

- оценку рисков недостижения целей регулирования, а также возможных негативных последствий от введения регулирования для экономики Самарской области в целом или отдельных ее отраслей, конкуренции на рынках товаров и услуг (в том числе в части субъектов малого и среднего предпринимательства);
в) предварительный выбор оптимального варианта, который обеспечивает наилучшее соотношение издержек и выгод (в случае, если выгоды от мер регулирования оценены количественно) либо наилучшую степень достижения цели регулирования при наименьших издержках социальных групп (рекомендуемый вариант). Рекомендуемый вариант должен отвечать критериям административной простоты, гибкости и эффективности. При описании путей реализации оптимального варианта регулирования раскрываются следующие вопросы:

- вопросы административного характера: какой орган будет отвечать за реализацию выбранного варианта, каким образом он будет организовывать свою работу, какие для этого потребуются ресурсы;

- какие необходимые действия ожидаются от участников регулируемого сегмента: сбор и предоставление дополнительной информации, заполнение новых форм отчетности, подтверждение опыта, необходимой компетенции или образовательного уровня и т.д.;

- объем информации, необходимый для полноценной работы предлагаемой системы (не перекрывается ли он информацией, запрашиваемой в соответствии с уже существующими требованиями);

- как будет обеспечиваться соблюдение установленных требований;

- порядок введения регулирования (наличие переходных положений: распространение на действующие отношения, сроки введения регулирования, соотнесенные со сроками готовности инфраструктуры, необходимость выпуска иных нормативных правовых актов для введения регулирования);

- необходимость применения исключений по введению регулирования в отношении отдельных социальных групп;
г) итоговый сводный отчет об ОРВ о том, приведет (приводит) ли предусмотренное предметом ОРВ в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной деятельности:

- к невозможности исполнения указанными субъектами возложенных на них обязанностей вследствие противоречий или пробелов в правовом регулировании, отсутствия необходимых организационных или технических условий у органов государственной власти и (или) органов местного самоуправления, а также сложившегося уровня развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг;

- к возникновению у указанных субъектов дополнительных существенных расходов при осуществлении предпринимательской и иной деятельности либо к возникновению дополнительных существенных расходов бюджета Самарской области и (или) бюджетов муниципальных образований в Самарской области.
В случае, если проблема, предполагаемая к разрешению предметом ОРВ, существует, но вызвана не положениями нормативных правовых актов (пробелами в нормативном правовом регулировании), а иными причинами (например, особенностями правоприменительной практики), в итоговом сводном отчете об ОРВ отражаются предложения по устранению (минимизации негативного воздействия) проблемы путем информирования участников соответствующих отношений и (или) совершенствования правоприменительной практики или иным организационно-правовым путем.

2) итоговый сводный отчет об ОРВ проверяется, корректируется (при необходимости) и подписывается уполномоченным должностным лицом.

В случае, если проблема, предполагаемая к разрешению предметом ОРВ, существует и вызвана положениями нормативных правовых актов, регулирующих отношения, относящиеся к сфере полномочий иного регулирующего органа, результаты ОРВ направляются в соответствующий регулирующий орган, обладающий нормотворческими полномочиями в соответствующей сфере.
Экспертиза качества ОРВ

Экспертиза качества ОРВ проводится уполномоченным органом в форме экспертной оценки соответствия отчетных материалов, в том числе по результатам проведения ОРВ, установленным требованиям к порядку проведения ОРВ и принятым методическими подходам.

Экспертиза качества ОРВ включает в себя:

1) экспертизу качества исполнения процедур ОРВ;

2) экспертизу качества подготовки итоговых сводных отчетов об ОРВ.

1. Экспертиза качества исполнения процедур ОРВ проводится в форме экспертной оценки соответствия процедур и мероприятий по проведению ОРВ требованиям указанного порядка и принятым методическим подходам.
Соответствующая экспертиза проводится на двух стадиях: стадии проведения публичных консультаций (предварительная экспертиза качества исполнения процедур ОРВ) и стадии представления итогового сводного отчета об ОРВ в уполномоченный орган (последующая экспертиза качества исполнения процедур ОРВ). 

1) предварительная экспертиза качества исполнения процедур ОРВ осуществляется в следующих случаях и порядке.

Разработчик предмета ОРВ (регулирующий орган, осуществляющий ОРВ, далее – регулирующий орган) в целях организации публичных консультаций размещает на своем официальном сайте текст предмета ОРВ и сводный отчет.
 При этом регулирующий орган извещает о начале публичных консультаций уполномоченный орган. В уведомлении (извещении) о проведении публичных консультаций, размещенном на официальном сайте регулирующего органа, указываются:

- сведения о месте размещения предмета ОРВ и сводного отчета (полный электронный адрес);

- срок проведения публичных консультаций, в течение которого регулирующим органом принимаются предложения, и наиболее удобный способ их представления.

Срок проведения публичных консультаций устанавливается регулирующим органом с учетом степени регулирующего воздействия положений, содержащихся в предмете ОРВ, но не может составлять менее:

а) 60 календарных дней – для предмета ОРВ, имеющего высокую степень регулирующего воздействия;

б) 30 календарных дней – для предмета ОРВ, содержащих положения, имеющие среднюю степень регулирующего воздействия;

в) 15 календарных дней – для предмета ОРВ, содержащих положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия (в случае принятия решения о проведении публичных консультаций по предмету ОРВ, имеющему низкую степень регулирующего воздействия).
Сводный отчет размещается вместе с предметом ОРВ на официальном сайте регулирующего органа.
При проведении предварительной экспертизы качества исполнения процедур ОРВ уполномоченный орган проверяет: 

- установленные требования к уведомлению (извещению) о проведении публичных консультаций;

- факт размещения на официальном сайте регулирующего органа сводного отчета вместе с предметом ОРВ;

- соблюдение требований к содержанию сводного отчета, размещенного на официальном сайте регулирующего органа;   

- сроки проведения публичных консультаций.

В случае выявления уполномоченным органом нарушения регулирующим органом требований к процедуре проведения ОРВ при проведении предварительной экспертизы качества исполнения процедур ОРВ уполномоченный орган направляет по электронной почте регулирующему органу уведомление о необходимости соблюдения установленных требований к процедуре ОРВ. 
2) при проведении последующей экспертизы качества исполнения процедур ОРВ уполномоченный орган оценивает представленный ему регулирующим органом итоговый сводный отчет об ОРВ на соответствие следующим требованиям:

· компонентная полнота (все ли процедуры, установленные в порядке проведения ОРВ, пройдены при проведении оценки регулирующего воздействия);

· соблюдение сроков выполнения отдельных процедур при проведении ОРВ, установленных в порядке проведения ОРВ, в том числе достаточность сроков выполнения отдельных процедур для оценки представленного предмете ОРВ регулирования;

· экономичность проведения ОРВ (процедуры, не являющиеся обязательными в соответствии с порядком проведения ОРВ (например, открытые заседания общественно-консультативных органов, опросы бизнес-ассоциаций, экспертного сообщества и иные процедуры) выполняются только в случае обоснования необходимости их проведения;

· соответствие результатов выполненных процедур ОРВ целям проведения ОРВ.
2. Экспертиза качества подготовки итогового сводного отчета об ОРВ проводится в форме экспертной оценки соответствия итогового сводного отчета об ОРВ, направленного в уполномоченный орган в соответствии с установленным порядком проведения ОРВ, требованиям, определенным данным Порядком и принятым методическим подходам.

При проведении экспертизы качества итоговых сводных отчетов об ОРВ регулирующий орган оценивает итоговый сводный отчет об ОРВ на соблюдение следующих требований:

· компонентная полнота (все ли вопросы, указанные в порядке проведения ОРВ и принятых методических подходах, рассмотрены в представленном итоговом сводном отчете об ОРВ);

· обоснованность и корректность выводов, содержащихся в каждой части итогового сводного отчета об ОРВ;

· достаточность предложенных вариантов решения проблемы;

· полнота и корректность использования качественных и количественных оценок при проведении ОРВ;

· полнота и корректность использования источников данных.
Экспертиза качества ОРВ оформляется в виде экспертного заключения о качестве ОРВ, включающего в себя следующие разделы:

· вводная часть, в которой указывается основная информация о предмете ОРВ;

· экспертиза качества исполнения процедур ОРВ;

· экспертиза качества подготовки итогового сводного отчета об ОРВ;

· позиция уполномоченного органа.

В экспертном заключении о качестве проведения ОРВ делаются выводы о соблюдении регулирующим органом порядка проведения ОРВ, о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов консолидированного бюджета Самарской области, о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования.

В случае несоответствия процедур ОРВ или итогового сводного отчета об ОРВ установленным требованиям в позиции уполномоченного органа приводится перечень замечаний с указанием на недостатки, выявленные в ходе проведения экспертизы качества ОРВ и требующие устранения. Также в позиции уполномоченного органа могут содержаться методические рекомендации по устранению выявленных недостатков. 

В случае наличия замечаний к предмету ОРВ в позиции уполномоченного органа выражается негативная позиция к предмету ОРВ. 

В случае соответствия процедур ОРВ или итогового сводного отчета об ОРВ установленным требованиям и отсутствия замечаний к предмету ОРВ в позиции уполномоченного органа выражается положительная оценка качества проведения ОРВ регулирующим органом.

Экспертное заключение о качестве проведения ОРВ подготавливается со дня поступления предмета ОРВ вместе с итоговым сводным отчетом об ОРВ в следующие сроки:

а) 15 календарных дней - для предмета ОРВ, содержащего положения, имеющие высокую и среднюю степень регулирующего воздействия;

б) 10 календарных дней - для предмета ОРВ, содержащего положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия.
Экспертное заключение о качестве проведения ОРВ направляется в регулирующий орган и публикуется на официальном сайте уполномоченного органа в установленном порядке.
В случае если в заключении сделан вывод о том, что регулирующим органом при подготовке итогового сводного отчета об ОРВ не соблюден порядок проведения ОРВ, регулирующий орган проводит процедуры, предусмотренные порядком проведения ОРВ, и дорабатывает предмет ОРВ по их результатам, после чего повторно направляет предмет ОРВ и итоговый сводный отчет об ОРВ в уполномоченный орган для подготовки экспертного заключения о качестве проведения ОРВ. 
Место проведения ОРВ и экспертизы качества ОРВ в процедуре согласования проектов нормативных правовых актов Самарской области, предусмотренной распоряжением Губернатора Самарской области от 29.04.2013 № 234-р «Об утверждении инструкции по делопроизводству в администрации Губернатора Самарской области, секретариате Правительства Самарской области и органах исполнительной власти Самарской области» (далее – распоряжение № 234-р)

Учитывая то, что при ОРВ оцениваются проблемы, которые предполагается разрешить в проекте нормативного правового акта, а также различные варианты (способы) их решения, в том числе путем введения нового или изменения и отмены действующего правового регулирования, можно сделать вывод о том, что результаты ОРВ могут потребовать существенной корректировки или переработки концепции проекта нормативного правового акта. Это в свою очередь означает необходимость проведения ОРВ на стадии разработки проекта нормативного правового акта, а экспертизы качества ОРВ – на стадии, следующей непосредственно за разработкой проекта нормативного правового акта, т.е. до получения согласований иных органов исполнительной власти Самарской области и их структурных подразделений. Соответствующим образом целесообразно скорректировать распоряжение № 234-р. 

В случае же, если при последующем согласовании проекта нормативного правового акта (после проведения ОРВ и экспертизы качества ОРВ) потребуется уточнение концепции проекта нормативного правового акта, например, по требованию согласовывающих данный проект органов и их структурных подразделений, в том числе корректировка в части методов правового регулирования, категорий субъектов, на которых распространяется правовое регулирование, установления новых обязанностей, прав и (или) запрещающих норм, уточнения направлений расходования бюджетных средств или корректировка планируемых к применению административных процедур, регулирующий орган обязан повторно провести ОРВ и представить результаты ОРВ для проведения экспертизы качества ОРВ. 

В случае, если позиция согласовывающих проект нормативного правового акта органов и их подразделений относительно содержания    проекта нормативного правового акта противоречит позиции регулирующего органа, сформированной с учетом результатов ОРВ, и (или) уполномоченного органа с учетом результатов экспертизы качества ОРВ, по инициативе регулирующего органа должна быть создана рабочая группы или согласительная комиссия, которая должна доработать и предложить согласованный вариант правового регулирования в проекте нормативного правого акта. В состав рабочей группы (согласительной комиссии) помимо представителей регулирующего органа обязательно включение представителей уполномоченного органа, органа или подразделения, высказавшего замечания к проекту нормативного правового акта, Главного правового управления Администрации Губернатора Самарской области. 
Соответствующие изменения также целесообразно внести в распоряжение 234-р.   
� Данный этап должен быть запущен еще при выполнении работы по ОРВ на первом этапе и завершен до итоговой подготовки сводного отчета об ОРВ. 


� Целями публичных консультаций являются:


- подтверждение адекватности целей регулирования, сроков достижения целей и показателей их достижения, предложенных вариантов регулирования той проблемы, которая сформулирована;


- подтверждение полноты перечня предложенных вариантов решения проблемы и корректности оценок предложенных вариантов решения проблемы, уточнение оценок выгод и издержек рассматриваемых вариантов решения проблемы, а также рисков недостижения целей предлагаемого регулирования;


- оценка отдаленных во времени последствий введения предлагаемого (сохранения) регулирования.


� Соответствующие процедуры, сроки проведения публичных консультаций и требования к сводному отчету урегулированы постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1318 «О порядке проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» для проведения ОРВ федеральными органами государственной власти и предполагаются к заимствованию при разработке проекта нормативного правового акта Самарской области, определяющего порядок проведения ОРВ.  





