[bookmark: _GoBack]Методический материал
по осуществлению работ по оценке регулирующего воздействия
проектов нормативных правовых актов Самарской области,
действующих нормативных правовых актов Самарской области (далее – ОРВ)
ОРВ проводится в отношении проекта нормативного правового акта Самарской области или действующего нормативного правового акта Самарской области 
(Законы Самарской области, постановления Правительства Самарской области и т.п.)







Этапы ОРВ
1. Определение проблем, на решение которых направлен нормативный акт, в отношении которого проводится ОРВ





2. Проведение публичных консультаций

Их проведение не обязательно при низкой степени регулирующего воздействия нормативного акта (см. стр. 2)


Предоставление информации участникам консультаций 


3. Определение альтернативных вариантов решения проблем, на решение которых направлен нормативный акт 



4. Предварительная оценка выгод и издержек от выбора каждого варианта регулирования




5. Оценка рисков недостижения целей регулирования, а также возможных негативных последствий от введения регулирования
  



6. Подготовка итогового сводного отчета 
об ОРВ

  


1. Определение проблем, на решение которых направлен нормативный акт, в отношении которого проводится ОРВ



а) высокая степень – нормативный акт содержит положения, устанавливающие новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, или обуславливающие новые расходы субъектов предпринимательской деятельности;

б) средняя степень – нормативный акт содержит положения, изменяющие обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, или приводящие к увеличению ранее предусмотренных нормативными актами расходов субъектов предпринимательской деятельности;

в) низкая степень – нормативный акт не содержит выше предусмотренных положений, однако подлежит ОРВ
Определяется предмет правового регулирования и круг субъектов, на которых распространяется регулирование 




Определяются:
а) причины возникновения проблемы, подлежащей разрешению посредством регулирования;

б) устойчивость проблемы во времени и отсутствие возможности ее устранения без регулирования;

в) возможности устранения проблемы

Устанавливается степень регулирующего воздействия нормативного акта









В случае если наличие проблемы, на разрешение которой направлен нормативный акт, подтвердилось, осуществляется поиск вариантов правового регулирования в целях решения проблемы 











2. Проведение публичных консультаций
(этап не обязателен при низкой степени регулирующего воздействия нормативного акта)








Срок проведения публичных консультаций не может быть менее 30 и более 60 календарных дней. 
Срок проведения публичных консультаций определяется, исходя из масштабов проблемы и уровня необходимости оперативного вмешательства для ее решения 






Интернет-консультации 

Проводятся в обязательном порядке, если принято решение о проведении публичных консультаций 

На официальном сайте органа государственной власти размещаются:
1) уведомление о проведении публичных консультаций и текста нормативного акта;
2) по мере прохождения этапов ОРВ дополнительно размещается информация о:
а) степени регулирующего воздействия предмета ОРВ;
б) причинах возникновения проблемы, подлежащей разрешению посредством регулирования;
в) вариантах правового регулирования в целях решения проблемы;
г) оценке степени и сроков достижения цели регулирования при выборе каждого варианта регулирования;
д) оценке выгод и издержек от выбора каждого варианта регулирования;
е) оценке рисков недостижения целей регулирования, а также возможных негативных последствий от введения регулирования.

После подготовки отчета по всем полученным в ходе публичных консультаций предложениям и замечаниям данный отчет также размещается на официальном сайте.

Открытые заседания общественно-консультативных органов,
опросы бизнес-ассоциаций, экспертных сообществ, включая иностранных экспертов, 
специально сформированные фокус-группы, 
совещания с заинтересованными сторонами 
Проводятся по решению органа государственной власти


















3. Определение альтернативных вариантов решения проблем, на решение которых направлен нормативный акт 






Осуществляется предварительная оценка степени 
(эффективность, охват в решении проблемы) 
и сроков достижения цели регулирования при реализации предлагаемого варианта регулирования (варианта, предусмотренного нормативным актом).

Проводится предварительная оценка степени 
(эффективность, охват в решении проблемы) 
и сроков достижения цели регулирования при реализации каждого из альтернативных вариантов регулирования.
























4. Предварительная оценка выгод и издержек от выбора каждого варианта регулирования






Осуществляется оценка:

1) последствий принятия (сохранения действия) нормативного акта для субъектов предпринимательской деятельности 
(воздействие на инвестиционную активность, воздействие на цены товаров, работ и услуг);

2) социальных последствий принятия (сохранения действия) нормативного акта (воздействие на уровень занятости населения, социальное неравенство и бедность, здоровье, безопасность (включая уровень преступности) и др.);

3) возможных экологических последствий принятия (сохранения действия) нормативного акта (уровень загрязнения воздуха, воды, почвы и т.п.);

4) дополнительного административного бремени (усложнение административных процедур для субъектов предпринимательской деятельности);

5) выгод и издержек сохранения действующего регулирования.
























5. Оценка рисков недостижения целей регулирования, а также возможных негативных последствий от введения регулирования
  





Осуществляется оценка:

1) рисков того, что заявленные цели регулирования не будут достигнуты;

2) возможных негативных последствий от введения регулирования для конкуренции на рынках товаров и услуг в части деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
























Методология, применяемая при ОРВ 


Определяемые издержки (риски) варианта регулирования могут включать:

- для потребителей: повышение цен, сокращение выбора товаров/услуг или доступных соотношений цена/качество, более сложные или дорогостоящие процедуры получения компенсации и т.п.;

- для субъектов предпринимательской деятельности: повышение неопределенности при инвестировании, ограничение доступа к различным рынкам, повышение цен на ресурсы, прямые денежные расходы (за получение лицензий, сертификатов и т.п.), дополнительные административные издержки, связанные с заполнением форм, отчетностью и т.п.; затраты на изменения в производстве, маркетинге или транспортировке












Определяемые выгоды варианта регулирования социальных групп могут включать:

- для потребителей: большее удобство при приобретении товаров и/или услуг, улучшение доступа к информации, снижение цен, повышение безопасности товаров, услуг, рабочих мест и т.п.;

- для субъектов предпринимательской деятельности: снижение возможного ущерба, 
потерь рабочего времени, издержек на соблюдение различных правил и требований, уменьшение возможностей для неконкурентного поведения на рынке 










Для качественной и количественной оценки различных воздействий могут применяться следующие методы:

- анализ «затраты-результат» - выбор наиболее эффективного регулирования путем сопоставления выгод и издержек;
- анализ эффективности затрат - выбор наиболее эффективного регулирования на основе сопоставления результатов с необходимыми затратами на их достижение;
- многофакторный анализ - выбор наиболее эффективного регулирования при наличии нескольких критериев.





6. Подготовка итогового сводного отчета об ОРВ

  



Готовится итоговый сводный отчет об ОРВ, содержащий:

а) выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в нормативном акте положений, которые:
- вводят (содержат) административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствуют их введению;
- способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской деятельности;
- способствуют ограничению конкуренции;
б) по каждому варианту (предлагаемому нормативным актом и альтернативными вариантами) регулирования описание:
- предмета регулирования и категорий лиц, на которые распространяется воздействие регулирования;
- мер регулирования;
- оценку степени и сроков достижения цели регулирования;
- оценку выгод и издержек при реализации каждого варианта регулирования;
- оценку рисков недостижения целей регулирования, а также возможных негативных последствий от введения регулирования;
в) предварительный выбор оптимального варианта регулирования (рекомендуемый вариант);
г) заключение о том, приведет (приводит) ли предусмотренное нормативным актом в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской деятельности:
- к невозможности исполнения указанными субъектами возложенных на них обязанностей;
- к возникновению у указанных субъектов дополнительных существенных расходов при осуществлении предпринимательской деятельности.
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ОРВ проводится в отношении проекта нормативного правового акта Самарской области или действующего 

нормативного правового акта Самарской области  

(Законы Самарской области, постановления Правительства Самарской области и т.п.) 

 

1. Определение проблем, на решение которых 

направлен нормативный акт, в отношении 

которого проводится ОРВ 

 

 

 

2. Проведение публичных консультаций 

 

Их проведение не обязательно при низкой степени 

регулирующего воздействия нормативного акта 

(см. стр. 2) 

3. Определение альтернативных вариантов 

решения проблем, на решение которых 

направлен нормативный акт  

4. Предварительная оценка выгод и издержек 

от выбора каждого варианта регулирования 

 

5. Оценка рисков недостижения целей 

регулирования, а также возможных негативных 

последствий от введения регулирования 

   

 

Предоставлени

е информации 

участникам 

консультаций  

6. Подготовка итогового сводного отчета  

об ОРВ 

 

